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EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
ciVEL DA COMARCA DE PARA DE MINAS/MG

Pelo concurso se afastam, pois, oS inepios

e os apaniguados, que costumam abarrotar

as repartigdes, num espetdculo degradante
'R d: proiecionismo e falta de escripulos de
L - politicos que se algam e se mantém RO
poder, leiloando empregos piiblicos."
(HELY LOPES MEIRELLES).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, por seu 6rgio de execugdo infra-assinado, nc uso de suas

atribuicdes legais, com fundamento nos artigos 129, inciso III da
Constituicdo Federal, 3° da Lei n° 7.347 de 24 de juibo de 1985. com

nova redagéo dada pela Lei n.° 8.078/90, vem propor 2 presente:

ACAO CIVIL TUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA c/e PEDIDC DE OBRIGACAOQ DE FAZER
E NAC FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAC DE

il _
_"'«1 TUTELA contra

(7 -Fo-20 -1 A0 T5-000002-1/1

e Para de Mine

2 £ ANTONIO JULIO DE FARIA, brasileiro, casado,
= empresério, inscrito no CPF n° 164.171.516-20, com
endere¢o na Rua Melo Sobrinho, n°® 90, Apto. 601, Centro,
Pard de Minas-MG, CEP 35660-108 e;

MUNIC{PIO DE PARA DE MINAS, pessoa juridica de

3 direito publico interno, representado juridicamente, DOS
9 termos do art. 12, iI, do Cédigo de Processo Civil, pelo
seu Prefeito Municipal ou Procurador, inscrito no CNPJ n°
- 18.313.817/0001-85, com sede na Praca Afonso Pena, n° 30, Centro,
&ﬁ“ A L Paré de Minas/MG, CEP 35660-013, pelos fundamentos

H ,{I;' { . . .
U fato e de direito a seguir expostos:
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I- FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

No dia 20 de margo de 2013, a Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Publico desta Comarca instaurou o Inquérito Civil
n° MPMG-0471.13.000048-5, vom o fim de apurar irregularidades no
provimento de cargos publicos no municipio de Pard de Minas.

Restou apuradoe que o requerido ANTONIO JULIO DE
FARIA, desde que assumiu o mandato de prefeito municipal em janeiro
de 2013, vem, sistematicamente, contratando pessoas para o exercicio de
funcdes permanentes e corriqueiras da Administragdo Publica Municipal,
através de contratos temporarios de trabalho.

No inicio das investigagdes, o requerido Antbnio Julio de
Faria, atendendo & requisigd@o do Ministério Publico, prestou informagdes
sobre os fatos ehclmecendo, nc dia 03 de junho de 2013, que o municipio
havia encerradq um total de 535 (quinhentos e trinta e cinco) contratos
temporarios. Informou que ainda permaneciam em vigor 290 (duzentos e
noventa) contratos temporarios, 0s quais teriam termo no inicio do més
de junho/2013 ou no dia 31/06/2013. Confira-se parte das informagdes
apresentadas :‘as%ﬂs. 19/22:

“Inicialmente cabe ressaltar que, oS “Contratos por
Prazo Determinado” celebrados pela Administragdo
Publica Municipal, no inicio do ano vigente, foram
encerrados no dia 31 de mar¢o de 2013. Destaque-se que
deram por termo um total de 535 contratos. O Municipio
ainda mantém cerca de 209 contratos por prazo
determinado, estando alguns encerrando no inicio do més
de junho e outros encerrando no dia 30 de junho de 2013”

Apbs tecer consideragbes sobre a convocagdo dos
candidatos aprovados no concurso piblico 001/2007 (esteve suspenso por
vérios anos em virtude de decisdo judicial proferida em Agédo Popular), o
primeiro requérido reconheceu, j4 no inicio do amo de 2013, a
necessidade de &ealizagﬁo de concurse niblico, in verbis:
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« .Insta salientar que @ necessidade precipua da
Administracéo & época do concurso piublico eram bem
diferentes das necessidades atuais. Passaram-se mais de
seis anos. Relembrado que 0 CONCUrSO teria validade de
dois anos, podendo ser prorrogado por mais dois anos.

Assim, a cidade crescey e desenvolveu. A necessidade

g'tga! extrapola os nimeros de 2007. sendo necessdria. em
tempo oportunc_ @ realizacdo de novo certame (grifos

nossos)”.

Vé-se que nas informagses prestadas ao Ministério
Piblico o primeiro requerido deixou a clara impressdo de que estava
ciente da necessidade de regularizag@o do provimento dos cargos
plblicos no municipio e que adotariz as medidas necessérias para tanto,

sendo vejamos::

‘Esclarecemos ac R. Ministério Publico que as
contratacdes realizadas no intersticio do final da
administracdo anterior e @ administracdo atual
.ocorreram para satisfazer a necessidade urgenie dos
‘servicos essenciais (creche, escolas, professores, saide).
Insta salientar que 05 contratos nido excederdo a 90
(noventa dias) de servico, prazo necessdrio para a
iconvocag&o, exames, pericias, nomeacdes, portarias,
posse e publicigdes. (grifei)

[..]

Acerca da Lei 5.299/12 que altera o dispositivo
do art. 22 da Lei 4.691/07, reprisamos que as
.contratagbes  foram  para atender  necessidade
‘superveniente, Ou seja, enquanto ndo fossem
preenchidas as vagas do concurso, as contratagdes
seriam necessdrias para manter, primordialmente, as
Secretarias Municipais de Educagdo e Saude. (grifei)

O que se c¢sperava, portanto, era que as contratagdes
temporéarias diminuissem 2 medida que a administragio piblica

promovesse a nomeagdo dos cancidatos aprovados no Concurso

001/2007.
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Ledo engano! Na contramdo dessa légica, em 18 de
junho de 2013, através do Oficio de f1s.25/28-1C, constatou-se que o
ntimero de contratos temporérios, que era de 290 e que, conforme
afirmara o primeiro Requerido,’ seriam rescindidos, aumentou
vertiginosamente para 921(novecentos e vinte e um).

Na verdade, conforme se vé da relagdo nominal dos
contratados encaminhada pelo municipio, fls.60/184-IC, o total, em

junho/2013, era de 1.003 (um mil e trés) contratos tempordrios, o que
representa um crescimento de 345%. E espantoso.

Ainda de acordo com as informacdes apresentadas ao
Ministério Pablico, o Municipio contava, em 18/06/2013, com 1.546 (um
mil guinhentos e gquarenta e seis) servidores efetivos. (na relagdo de
f1.243, constam 1.555 (um mil, quinhentos e cinquenta e cinco).

Restou evidenciado, também, que o municipio firmou um
grande numero de contratos temporarios para o desempenho de fungdes
afetas a cargos para os quais havia candidatos aprovados no Concurso
Publico - Edital 001/2007 - até entdo em vigor (vide relagdo de fls.
690/815-1C), por exemplo: Assistente Social, Biélogo, Engenheiro Civil,
Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudi6élogo, Nutricionista, Odontélogo
PSF, Psicélogo, Terapeuta Ocupacional, Médico Ortorrino, Técnico em
Informatica, Técnico em Raios-X, Auxiliar de Administragdo, Auxiliar
de Comunicacdo, Auxiliar de Servicos Gerais, Gari, Servente Escolar,
Especialista em Educagéo e Enferméiro.

Essa constatagio ensejou a requisicdo de novas
informacdes ao. Administrador Publico, conforme Oficio de f1.244-IC.

Em resposta aos questionamentos feitos pelo Ministério
Publico, o primeiro requerido alegou ter encontrado dificuldades para a
nomeag¢do dos candidatos aprovados no Concurso Edital 001/2007. Disse,
ainda, que os contratos com vigéncia até 31/03/2013 foram
prorrogados até 31/12/2013, e que tais contratos estariam em
conformidade com a Lei municipal de regéncia, f1.251/252-IC, (vé-se que
o primeiro requerido ora diz que os contratos foram rescindidos, ora diz
que foram prorrogados).
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Pois bem. Prosseguindo nas investiga¢des, o Ministério
Piblico, no dia 03/02/2014, requisitou relagdo atualizada dos servidores
contratados de forma temporéria, vindo aos autos, em 11 de fevereiro de
2014, uma listagem atualizada dos contratos temporarios, em um total de
1.095 (um mil e noventa e cinco).

A permanéncia do elevado numero de servidores
contratados, sem concurso publico, revelou que nenhuma medida havia
sido adotada pelo primeiro requerido para regularizar a contratacdo de
servidores pelo municipio.

E mais, destes 1.095 contratos tempordrios, 788
(setecentos e oitenta e oito) se referem a contratagiio de pessoas que
ja haviam sido contratadas no ano 2013 e cujos contratos haviam sido
prorrogados até 31/12/2013. Para se chegar a essa conclusio basta
confrontar o nome dos servidores que constam da lista de fls.306/325-IC,
referente ao ano 2014, com a lista de fls.60/184-IC, referente a 2013.

Da analise da documentagéio encaminhada pelo municipio
(f1s.25/28 e 331/332-IC), constatou-se que vérios cargos publicos
continuavam a ser ocupados por servidores contratados temporariamente,
apesar da existéncia de candidatos aprovados no concurso.

O quadro abaixo contém o nimero de cargos criados por
lei, o nimero de servidores efetivos, o ntimero de cargos vagos
(f1s.331/332-IC) e o numero de contratos temporarios, conforme
informacgdes de fls. 306/325-IC.

Cargos |Cargos Contratos
Cargo Criados |ocupados de |Cargos |Temporarios
por Lei |forma Vagos |Vigentes
efetiva
Auxiliar de (133 126 07 48
Administra¢do
Auxiliar de Comunicagéio |07 05 02 01
Auxiliar de Laboratério |20 8 12 01
Auxiliar de  Servigos|[90 = [82 08 65
Gerais -'
Enfermeiro 38 33 05 16

Especialista em Educacgéo 16 14 02 15 //
5
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Farmacéutico 03 02 01 04
Fisioterapeuta 06 03 02 02
Fonoaudiélogo 03 01 02 04
Professor PEB II 174 167 07 70
Professor PEB HI 140 76 64 63
Psicdlogo 17 14 03 06
Serralheiro ; 01 00 01 01
Técnico em Raios-X 14 06 08 01

O mesmo se deu em relag@o a contratagdes temporarias
para o exercicio de fun¢des afetas a programas governamentais (v.g.
PSF). '

Fung¢des |Fungdes Fung¢des |Contratos
Fung¢éo Criadas |exercidas por|Vagas |Temporarios
por Lei|aprovados Vigentes
£.257 £.332 f1.306/325
Enfermeiro PSF 20 17 03 09
Odontélogo 20 05 15 06
Agente Comunitdrio de|125 34 91 61
Saude

Apurou-se, ainda, que além dos cargos e fungdes acima
mencionados, para os guais existiam candidatos aprovados aguardando
nomeacio, o Municipio necessitava atualizar seu quadro de pessoal, face
a discrepincia entre o numero de cargos € o numero de contratos
temporérios, fls. 257-I1C, 306/325-1C e 331/332-IC, tais como: Ajudante
de Obras e Servigos, Assistente Social, Atendente de Consultério
Dentario, Auxiliar de Educagfo, Auxiliar de Enfermagem, Bombeiro
Hidraulico, Carpinteiro, Cozinheiro, Instrutor, Lanterneiro, Maqueiro
Plantio, Mecédnico de Madquinas, Médicos, Motorista Carteira “D”,
Operador de Maquinas, Pedreiro, Pintor de Autos, Professor, Servente de
Obras, Técnico em Administragdo, Técnico em Higiene Dental, Técnico
em Informatica, Técnico em Laboratério, Técnico em Topografia,
Terapeuta Ocupacional, Vigia e Zelador Distrital, além de Médico da
Familia PSF, Auxiliar de Enfermagem PSF, Agentes de Combate a
Endemias e Zoonoses, Gari, Assistente Social CRAS e Auxiliar
Administrativo CRAS.
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Visando solucionar a guestdo e acreditando na boa- fé do
primeiro requerido, o Ministério Publico, em reunifio realizada no dia 03
de abril de 2014, expds ao administrador pablico todas as
irregularidades relacionadas a contratagdo de pessoal sem concurso
piblico e ressaltou a necessidade de que fossem adotadas medidas

concretas para a solugdo do problema.

Assim é que o primeiro requerido, mais uma vez, afirmou
que seriam finaflizadas as convocacgdes dos candidatos aprovados dentro
do numero de vagas ofertadas no Concurso Publico Edital 001/2007,
relacionadas ao*;s cargos e fungdes para os quais existiam contratagdes
temporarias, no!prazo de 30 dias, ver Ata de f1.333-IC.

Todavia, em 25 de novembro de 2014, quase 08 meses

apdés a Reunizfo, foram anexadas aos autos, apés requisic@o do Ministério!f

f
¥

Publico, novas informagdes sobre o ntimero de contratagdes temporarias, |
fls.554/564-IC. Para surpresa, constatou-se que o nimero de contratos
temporarios, que antes da Reunifo era de cerca de 1.095, fora reduzido j
de apenas 95 (noventa e cinco), permanecendo no elevadissimo patamar

de 1.000 contrates.

Junto as informacdes apresentadas ao Ministério Publico,
o primeiro requerido anexou o oficio de fl. 565, onde informa que “fodas
as providéncias solicitadas relativas o movimentagdo de pessoal e de
provimento de fcargos publicos decorrentes da realizagdo do concurso
publico 001/2007 estdo sendo efetivadas a contendo, de conformidade
com a necessidade do Poder Publico, haja vista que referido certame
ainda se encontra vigente, sendo passivel de prorrogag¢do por igual
periodo, nos termos da Lei”.

No citado oficio, o primeiro requerido declarou, ainda, //

ndo ter interesse em formalizar Termo de Ajustamento de Conduta.

Mais uma vez. o Ministério Pablico, didaticamente,
esclareceu ao requerido ANTONIO JULIO DE FARIA, através do oficio
de fls. 585/586, que os mil contratos temporarios em vigor foram
firmados para o desempenho de fungdes referentes a sessemta e seis
cargos piblicos e também para o exercicio de fungdes pliblicas afetas a
Programas e Convénios.

Fo



AT

MINISTERIO PUBLICC DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMARCA DE PARA DE MINAS
12 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico

Salientou, ainda, que o concurso entdo vigente (Edital
001/2007) ndo mais atendia & demanda do servigo piblico e que a
conduta de se limitar a vigéncia do concurso importaria na “perpetuagio
da atual ilegalidade de contratagfes vigentes no municipio”.

Para que ndo pairasse duvida sobre as irregularidades no
provimento de cargos publicos, o Minisiério Publico chegou a esclarecer
a0 primeiro requerido que “em relacéio a 41 cargos/fung¢des, para 0s
quais hd contratos tempordrios, todos os candidatos aprovados jd foram
convocados ou, nem mesmo, heuve candidatos aprovados no certame,
portanto, ndo hd quadro de reserva passivel de amparar novas
nomeacdes. Sdo eles: Agente de Combate a Endemias, Agente de
Zoonoses, Ajudante de Obras Publicas, Assistente Social CRAS,
Atendente de Consultério Dentdrio, Auxiliar de Educagdo...”.

O Ministério Ptblico ressaltou, também, a necessidade de
atualizagéio da legislagdo municipal para o aumento do nimero de vagas
em relagdo a outros quinze cargos/funcdes.

Prosseguindoe em seus esclarecimentos, o Ministério
Pablico salientou que em relagfio a nove cargos publicos, ocupados por
servidores contratados de forma temporéria, havia candidatos aprovados
no concurso pablico.

jPor fim, o Ministério Pablico voltou a enfatizar a
necessidade urgente de atualizacdc da legislagdo municipal de
cargos/fun¢bes e, também, de realizagdo de concurso publico/processo
seletivo.

Ao finalizar o referido oficio, o Ministério Publico
instou o primeiro requerido a se manifestar “sobre eventual
reconsideracdo: da sua decisdo em néo firmar um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) visando sclucionar o elevado numero de contratagdes
tempordrias que afrontam o comando constitucional”, fl. 586.

Em 23 de dezembrs de 2014, o primeiro requerido,
através do Oficio de f1s.588/590-1C. ressaltou ndc ser o momento
oportuno para o firmamento dz um TAC e argumentou que os candidatos
aprovados no certame de 2007 seriam convocados até Margo de 20135
(recorde-se que na reunifo de 03/04/2014 ficou acertado gue essa medida
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seria tomada em 30 dias). Informou, também, que ap6és o término das

nomeacdes, seria contratada empresa especializada para realizar os
levantamentos necessérios para a atualizagdo da legislagdo municipal
relacionada ao Plano de Cargos ¢ Salérios e, em seguida, com a urgéncia
que o caso req:;:er, seria contratada empresa para realizagdo de um novo

certame.

No entanto, contrariando tudo o que dissera, o primeiro
i equerido, além de nfio ter adotado medida alguma para a realizagédo do
’fconcurso piblico, aumentou o nimero de contratos temporarios para
7 1.207 (UM MIL, DUZENTOS E SETE) f1.631-IC.

Em 29/06/2015 o Ministério Piblico, ciente de que a Lei
Municipal que dispde sobre o Planc de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos
dos Servidores Publicos havia sido atualizada, fls. 672/678, novamente
sugeriu que fosse firmado Termo de Ajustamento de Conduta, em
derradeira tentaiiva de conscientizar o primeiro requerido da necéssidade
de que fossem observadas as disposicdes constitucionais sobre o
provimento de cargos publicos, f1.679-1C.

iEm atencio ao oficio do Ministério Pablico, o primeiro
requerido solicitou que lhe fosse encaminhada minuta do TAC, fl. 680.
Todavia, apés receber a respectiva minuta, o requerido ANTONIO JULIO

DE FARIA recusou a celebragéo do TAC, com a seguinte justiﬁcativa%

“Em aten¢do & Solicitagdo materializada pelo oficio
301/2015 do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, manifesto contrdrio a formalizagdo de TAC —
Termo de ajustamento de Conduta.

Ressalto que os prazos declinados na minuta do TAC sdo
insuficientes pura publicagdo de um novo edital,
considerando os prazos que deverdo ser cumpridos quanto
& publicagdo e principalmente no que se refere ao
levantamento de todas as informagdes necessdrias que
precisam de uma andlise minuciosa evitando ingeréncias e
possibilidades de suspensdo do certame por possivel
liminar, como ccorrido no edital do concurso 001/20077,

Jl. 687.
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De tudo o que foi exposto, percebe-se que a
procrastinagfo na regularizagdo do provimento dos cargos publicos cr;/
Pard de Minas n#io se trata de mera ineficiéncia da administragé
publica, mas eév adeiro ato de improbidade administrativa.

Il - O DIREITO

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso II,
dispde expressamente que “a investidura em cargo ou emprego pablico
depende de aprovacéio prévia em concurse piblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a matureza e complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagiio e exoneragio”.

A exigéncia de concurso puablico para a investidura em
cargo publico  confere efetividade aos principios da moralidade,
legalidade ¢ impessoalidade, previstos no caput do art. 37 da
Constituicédo Federal, porquanto evita o “apadrinhamento” e a
contratagdo de pessoas desqualificadas para o exercicio da fungdo
publica. '

O concurso pilblico também afasta favoritismos
determinados peor critérios politicos, na medida em que garante a todos a
igualdade de acesso ao servigo publico.

O saudoso Hely Lopes Meirelles héd muito j4 alertava que
“o concurso publico é o meio técnico posto a disposi¢do da
Administracdo . publica para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico e. ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interesses que atendam aos requisitos da lei,
consoante determina o art. 37, II, da CF/88. Pelo concurso afastam-se,
pois, os ineptos e os apaniguados, que costumam abarrotar as
reparti¢bes, num espetdculo degradante de protecionismo e falta de
escripulos de politicos que se alcam e se mantém no poder leiloando
empregos publicos” (Direito Administrativo Brasileiro, 20.% edig¢do, ed.
Malheiros, p. 373).

Quanto aos requisites para a contratagdo temporaria,
valemo-nos da valiosa doutrine de José dos Santos Carvalho Filho:
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O oprimeiro deles ¢ a determinag¢do
temporal da contraiggdc. ou seja, 0s contratos firmados
com esses servideres devem fter sempre prazo
determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos
regimes estatutdrio ¢ irabalhista, em que a regra
consiste na inaeterminagdo do prazo da relagdo de
trabalho. (..)

Depois, femgs 0  pressuposio da
temporariedade wa funcdo: a inecessidade desses servigos
deve ser sempre tempordria. Se a necessidade ¢
permanente, o Esiado deve processar 0 recrutamento
através dos demais regimes. Estd, por isso, descartada a
admissdo de servidorzs tempordrios para o exercicio de
fun¢des permanentes; se¢ tal ocorrer, porém, haverd
indisfargdvel simuiacis, ¢ a admissdo serd inteiramente
:fnvﬂida. Lamentavelmente, algumas administragdes,
insensiveis (para dizer o minimo) ao citado pressuposto,
tentam fazer contratagbes tempordrias para fungoes
permanentes, em flagranie tentativa de fraudar a regra
constitucional. Tel conduta, além de dissimular a
ilegalidade do objeto, ndo pode ter outro elemento
mobilizador sendo ¢ de favorecer alguns apaniguados
para ingressarem no servico publico sem concurso, 0 que
caracteriza inegdvel desvic de finalidade.

O dltimo pressuposto é a excepcionalidade
do interesse publico que obriga ao recrutamento.
Empregando o termo excepcional para caracterizar o0
interesse publico do Estado, a Constitui¢do deixou claro
que situacbes administrativas comuns ndo podem
ensejar o chamamento desses servidores.

_ Portanto, pode dizer-se que a
excepcionalidade do interesse publico corresponde a
excepcionalidade dec préprio regime especial. Algumas

vezes, o Poder FPubiice, tal como sucede com o0
pressuposto anierior ¢ e regra com 0 mesmo desvio de
poder, simula desconhecimento de que a

[/‘\
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excepcionalidade do interesse publico ¢é requisito
inafastdvel para o regime especial.

: Sensivel a esse tipo de evidente abuso — no
minimo  ofensivo ao  principio da moralidade
administrativa, o STF juigou procedente acdo direta e
declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que
permitia o recrutamento de servidores pelo regime
especzal tempordrio, calcando-se em dois fundamentos:
1°) falta de esrecificacdo das atividades de excepcional
interesse piblico; 2°) auséncia de motivacdo quanto a
real necessidade tempordria das funcdes a serem
exercidas. A decisdo é de todo louvdvel e regisira
acertado controle sobre esse tipo de admissdo de
servidores em desconformidade com 0 pardmetro

constitucional.

Lamentavelmente, a contrata¢gdo pelo
regime especiat',' em certcs situagdes, tem servido mais a
interesses pessoais do gue ao interesse administrativo.
Por intermédio desse regime, tém ocorrido contratagdes
"tempara’rias' com intimeras prorrogacdes, 0s que as
torna verdadeiramente permanentes”. (Manual de
Direu‘o Administrativo, Editora Lumen Juris, 19° edi¢do,

ano 2008, pdginas 544 e 545).

Por outro lado. a consequéncia do desrespeito ao ditame
constitucional estd prevista no § 2° do mesmo artigo da Carta Magna,
acima citado:

“4 ndo observénciea do disposto nos incisos II e III
implicard a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsdvel, nos termos da lei.”

Assim, impossivel a contratagédo temporaria por tempo
determinado e de suas sucessivas renovacdes para atender necessidade f ’
permanente, em face de eviderte destespeito ao preceito constitucional H
que consagra a obrngatonedade de concurso publico. [
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se pronunciou
sobre o tema, declarando a nulidade das contratagles realizadas em
afronta & norma constitucional:

SERVIDOR CONTRATADO POR PRAZO DETERMINADO.
PRORROGACOES SUCESSIVAS DA CONTRATAGAO.
EFEITOS NAO RETROATIVOS DA DECRETACAO DE
NULIDADE. se¢ a necessidade de contratar da
Administra¢do ndo ¢ tempordria, nem resulta de
circunstdncias especiais, mas é permanente e resulta da
necessidade rotineira do servigo, o que é evidenciado
pelas sucessivas prorrogagoes de contratacbes que
deveriam ser tempordrias, ¢ inafastdvel a exigéncia
constitucional de concurso piblico. Desrespeitada a
exigéncia, deve ser cominada a nulidade prevista no art.
37, § 2° da Constitui¢do. (grifo nosso) (Apelag¢do Civel n°
000.261.180-4/00, 5° Cdmara Civel do TJMG, Mesquita,
Rel® Des® Maria Elza. j. 16.05.2002, un.).

De igual forma, as contratagdes realizadas pelo municipio
estdo em desacordo com o dispostc na Lei Municipal n.® 4.691/2007, que
exige que as contratagdes tempordrias visem suprir necessidades
excepcionais, transitorias e inadidveis:

- Art. 22 — Consideram-se de necessidade de
excepcional interesse publico as contratagbes que visem a :

I — combater surtos epidémicos;

IT — fazer recenseamento visando a prestacdo de
servigos publicos ou langamento de tributos;

III - atender a situagdes de calamidade piiblica;

IV — permitir a execugdo de servigos técnicos por
praﬁ.s'sxonal de nc.oria especializacdo, inclusive estrangeiro, quando
os servidores técnicos forem essenciais para a concretizagdo de
projetos especiais de pesquisa cientifica ou desenvolvimento técnico-
admmzstratwo especializado;

V — suprir necessidades excepcionais, transitorias e
inadidveis que, por sua natureza e interesse publico relevante,
possam gerar situacbes de calamidade ou prejuizo ao cidaddo, em
dreas ou setores especificos da Administracdo Publica Municipal,
nas hipéteses previstas no art. 10 da Lei 7.783/89, bem como a

f 13
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substitui¢do imediata de Professores ou Profissionais da Area da
Saiide, em decorréncia de doenca, acidente, licenga ou afastamento
de servidor que ndo possa ser substituido por outro do quadro, sem
prejuizo do servigo publ.co

§ 1°- g5 contratacdes de que trata este artigo terdo
dorag:ao especifica e obececerdo os seguintes prazos:

I — ras hipébteses dos incisos I 11, e 111, seis meses;
; II — nos hipsteses dos incisos IV e V. até doze
meses;
| §2°— O contrato firmado com base neste artigo o
gera efeitos a partir de sua publica¢do no Orgdo Oficial, sob forma
de extrato, especificando as partes contratantes, objeto, prazo,
regime de execu¢do, preco, condi¢bes de pagamento, critérios de
reajuste, quando for o caso, e dotagdo orgamentdria a ser utilizada.

§ 3° — E vedado o desvio de funcdo de pessoa
contatada na forma deste artigo, bem como sua recontratacdo, sob
pena de nulidade do contrato e responsabilidade civil da autoridade
r;omraran.fe.
: § 4° ~ Na hipétese do inciso IV, o prazo da ; /
contram(:do poderd ser de at¢ 12 (doze) meses, prorrogaveis pelo//
mesmo prazo, uma vez.

No caso vertemte, verifica-se que o Municipio

/ demandado, em total desrespeitc a norma constitucional e a legislagéo

municipal, vem efetuando ¢ mantendo um grande numero de contratagdes
temporarias, para o desempenho de fungGes permanentes ¢ rotineiras da

administragdo publica.

de contratacdes - 1.207 (UXZ MIL, DUZENTOS E SETE) - que

Onde estd o requisito da excepcionalidade nas centenas ///7
perduram por mais de trés anos?

Vé-se que os contratos temporarios firmados pelo
municipio sequer indicam quais seriam as supostas necessidades
excepcionais, tramsitdrias e inadidveis gue, por sua natureza e interesse publico / /’
relevante, possam gerar situagdes de calamidade ou prejuizo ao cidaddo, em dreas ou
setores especificos da Administracdo Publica Municipal.

E mais, a citada Lei Municipal prevé o prazo maximo de
12 meses de vigéncia dos coniratos ¢ VEDA EXPRESSAMENTE A

14
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RECONTRACAO DO SERVIDOR (art. 22, § 3° e 4°da Lei Municipal
4691/07). Todavia, no casc dos autos, a grande maioria dos contratos
vem sofrendo sucessivas renovagdes, (f1s.60/184-IC, 306/325-IC,

555/564-IC).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN
n°® 70049263452/TJRS, decidiu pela inconstitucionalidade dos diplomas
legais que preveem a contratacdioc de servidores para fungdes burocréticas

ordinédrias e permanentes Conliza-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS

MUNICIPAIS QUE AUTORIZAM A CONTRATAGAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO EM CARATER
EMERGENCIAL. FUNCOES BUROCRATICAS ORINARIAS
E PERMANENTES SEM  INTERESSE PUBLICO

EXCEPCIONAL.

A regra é a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico (art. 37, II, da CF). As duas excegdes a
regra sdo para os cargos em comissdo e a contratagdo de
pessoai por tempo determinado para atender a
r;;ecessidade tempordric de excepcional interesse publico

(art. 37, IX. da CF). Nessa hipotese, deverdo ser
atendidas as seguinies condicdes: a) previsdo em lei dos
cargos; b) tempo determinado; c) necessidade tempordria
de interesse publico; d) interesse publico excepcional.
Inconstitucionalidade dos diplomas legais que prevéem a
contratagdo de servidores para fungdes burocrdticas
ordindrias e permanentes. Precedentes do STF. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS, A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 70049263452).

No caso em exame, a ampla prova documental produzida
no inquérito civil demonstra .jue a grande maioria das contratacdes

)

f

realizadas pelo municipio ndo obedece aos requisitos da temporariedade ||

¢ excepcionalidade. Observe-se que o numero de contratacdes
tempordrias é praticamente igual ac niimerc de cargos efetivos.

Em casos semelhantes, ja se decidiu:

s
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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - MUNICIPIO DE
ESTRELA D'ALVA - CONTRATOS TEMPORARIOS -
INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS - NULIDADE - CONDENACAO A4
REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO, SOB PENA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A contratagdo de
pessoal sem corcurso publico, sem a observéncia dos
comandos constitucionais e legais atinentes a
contratagdo tempordria. enseja a nulidade dos contratos
t: rmados, com a condenacdo do _Municipio infrator a
proceder a rescisdo dos conitratos e a4 realizagdo do
concurso publico para admissdo de pessoal, no prazo

determinado, sob pena de incorrer, 0 Prefeito Municipal,
em improbidade administrativa. AP CIVEL/REEX

NECESSARIO N° 1.0511.11.001366-7/001 - COMARCA
DE PIRAPETINGA - REMETENTE: JD COMARCA
PIRAPETLNGA - APELANTE(S): MUNICIPIO ESTRELA
DALVA - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. Publicagdo em 12/07/2013.

No mesmo sentido:

EMENTA: Apelacdo civel. Acdo civil publica.
Improbidade administrativa. Contratagdo tempordria de
funciondrios. Art. 37, IX, da Constitui¢do da Repiublica.
Requisitos legais ndo observados. Reincidéncia. Ato
improbo caracterizado. SangBes devidas. Recurso
provide. 1. Configura a prdtica de improbidade
administrativa _consistente na afronta _aos _principios
constitucionais ____da Administracdo Publica, a
contratacdo irregular e _reincidente de funciondrios
publicos em _cardter tempordrio Ssem observdncia
requisitos legais.

2. Caracterizcdo o ato de improbidade administrativa,
séo cabiveis as sang¢bes previstas na Lei n° 8.429, de
1992.

3. Apelagdo civel conhecida e provida para reformar a
sentenga ¢ acolher a pretensdo inicial. APELACAO
CIVEL N° 1.0625.09.094634-8/001 - COMARCA DE SA0
;JOJO DEL-REI - APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO

16
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DO ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO(A)(S):
NILZIO  BARBOSA, MUNICIPIO TIRADENTES.

Publicagdo em 21/08/2013.

III - IMPROBIDADE aDMINISTRATIVA - MA-FE E DOLO ;f
EVIDENTES /

Ndo se sustenta a tese jd ultrapassada no
sentido de que as confratagdes sem
concurso publico ndo se caracterizam como
atos de improbidade, previstos no art. 11
da Lei 8.429/1992, ainda que ndo causem
dano ao erdrio.” (EREsp n°® 654.721 / MT
v.u. j. de 25.08.10 DJ-e 01.09.10 Rel. Min.
ELIANA “ALMON).

O dolo e a ma-fé na conduta do primeiro requerido sao
evidentes. Conforme se vé dos autos de inquérito civil, o requerido vem,
deliberadamente, protelando a regularizagdo do provimento de cargos
pablicos no municipio de Pard, com ¢ claro propdsito de continuar a /
distribui-los a seus apadrinhados.

Périmeiro, tent~n  justificar sua conduta alegando /
dificuldades na nomeagéo dos candidatos aprovados no Concurso Publico //
realizado no ano de 2007 (Edital 001/2007). Depois, alegou exiguidade

dos prazos previstos no TAC...

Para melhor compreensdo dos fatos, cumpre tecer alguns
esclarecimentos sobre o concurso publico referente ao Edital 001/2007.

/]

Tal concurso, realizado hé sete amos, foi objeto de agéo
popular (mn° 0471.07.0090058-7) onde se discutia, basicamente, a
existéncia de vicios no processo administrativo de dispensa de licitagéo,
que originou a contratagdo da empresa que realizou o concurso. Em
virtude de medida liminar a nomeag¢do dos candidatos aprovados foi
suspensa em 07/11/2007. Todavia. a Acio Popular foi julgada
improcedente por sentenga, confirmada em acérddo transitado em julgado
no dia 14/06/2013. O prazo de validade do concurso se encerrou cm

18/05/2015. fl. 643.
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£ 6bvio que 0 concurso realizado ha mais de sete anos ja
dministracdo publica municipal, fato

ndo atendia ésgnecessidades da a
19/22:

reconhecido pelo requerido no oficio de fl.

« Insta salientar 4que 4 necessidade precipua da

Administragdo a época do concurso publico eram bem

diferentes das . .cessidades atuais. Passaram-se mats de

seis anos. Relembrado que 0 CONCUrso teria validade de
dois anos, podendo ser prorrogado por mais dois anos.

Assim. a cidade cresceu ¢ desenvolveu. A necessidade

atual extrapola o0s numeros de 2007, sendo necessdria, em
tempo oportuno. 4 realizagcdo de novo certame (grifos

nossos)”.

Todavia, o primeiro requerido, ao invés de convocar, com
a rapidez e eficiéncia necessérias, todos os candidatos aprovados,

limitou-se a fazer convocagdes esparsas ¢€ esporadicas, mantendo |,

centenas de contratos temporarios. Egsa conduta pel‘smllu até 0 termo do
concurso, conforme comprovam 0S documentos anexados aos autos.

Na verdade, o primeiro requerido sempre usou o CONCurso

[

de 2007 para conferir ares de legalidade as centenas de contratagﬁes/,

temporarias, como  S€ esse certame caracterizasse obstaculo
intransponivel a regularizagdo do provimento dos cargos publicos.

Vé-se que apos © encerramento do concurso/2007, em
18/05/2015, nenhuma medida foi adotada pelo primeiro requerido com

vistas & realizagdo de cONCUISO piiblico, O requerido ndo s€ dignou, | |

sequer, a celebrar Termo de Ajustamento de Conduta.

Esse proposito deliberado de manter cerca de mil e
duzentos servidores contratados de forma tempordria, mesmo sabendo

que tais contratagdes n2o atendem a0 comando constitucional, revela ndo | i

|

apenas a ma-fé do trequerido Antdnic 14lio de Faria, mas o auténtico dolo :
direto: vontade livre € conscienie de infringir a norma constitucional que i
: !

-

determina O 1ingresso 10O servico wiublico apos prévia aprovacéo €m

concurso piblico.

i
i
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E ndo pense que O primeiro requerido n#o esta auferindo
vantagem com essas contratagdes irregulares: seu enorme proveito €
politico e eleitoral! Explica-se:

De acordo com dados fornecidos pelo IBGE, o municipio de
Para de Minas tem populagdo estimada 90.306 (noventa mil, trezentos ¢
seis) habitantes.

O ‘municipio, segundo informagdes obtidas junto a Justica
Eleitoral, possui 59.610 (cinquenta ¢ nove mil, seiscentos ¢ dez)
eleitores. i "

Em Para de Minas, a “prefeitura” é o maior empregador,
contando com cerca de dois mil e setecentos servidores.

Dentre estes servidores, 1.207 (mil duzentos e sete) foram
contratados sem concurso piblico.

Sabe-se que os servidores contratados sem concurso
publico séo pesf&;oas que contam com a simpatia do chefe do executivo e
que, certamente, retribuirfio a benesse com o voto nas elei¢des, seja para
reelegé-lo, seja para eleger o candidato apoiado por ele.

Néo seria absurdo dizer que cada servidor contratado sem
concurso resulta em pelo menos trés votos para o prefeito: o voto
préprio, o do pai, mée, irméos, namorada/namorado, marido/esposa, etc.
Sim, porque aquele que foi contratado sem ter passado por um COnBCUrso
publico deseja manter sua privilegiada situacdio e vai envidar esforgos
para que o seu benfeitor seja reeleito.

Négar esses fatos seria pura ingenuidade. //‘

Pois bem! Fazendo-se um simples céalculo, constata-se que
a contratagic de servidores sem concurso vai resultar para o primeiro
requerido ou para o candidato por ele apoiado, nas préximas elei¢des,
cerca de quatro mil votos, o que representa quase 7% do eleitorado.
Nada mal!

O primeiro requerido, que bem sabe que os votos de seus

apadrinhados lhe conferem considerdvel vantagem sobre os Sseus ’

1
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adversarios, estd usando de todos cs subterfilgios para ndo realizar 0
concurso publico.

Véja que ao recusar a ceiebragdo do Termo de Ajustamento
de Conduta, proposto as fls. 682/685, o primeiro requerido ofereceu
como tnica justificativa a “exiguidade dos prazos nele consignados para
o cumprimento das agdes de responsabilidade do Municipio”, fl. 686.

Ora, desde o ano de 2013 o requerido vem sendo alertado

pelo Ministério' Piblico da necessidade de regularizar o provimente dos
cargos publicos, que hoje estdo ocupados por mais de mil e duzentos
servidores contfatados sem concurso publico. Alegar exiguidade de prazo
é, no minimo, leviano.

Em situagdo aniloga, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
assentou o seguinte:

“Q argumento de que a exigiidade de tempo ndo permitia a
realizagdo de concurso ndo tem como ser aceila, pois as
contratagbes se deram ac longo do mandato do acusado.
Fosse procedente a referida justificativa, as contratagdes
se verificariam somente no inicio do mandato e ndo
durante todo o seu curso” (TJMG - Processo Crime de
competéncia origindria n. 27.033/0 - Comarca de
Mariana/MG - Rel. Desembargador Kelsen Carneiro - j.
18/05/99 - Publicado no “Minas Gerais” - Didrio do
Judicidrio, em 12.11.99).

Na verdade, o primeiro requerido nunca quis realizar o
concurso publico, seu propésito &, e sempre foi, o de usar seu “poder”
para distribuir mais de mil e duzentos cargos piblicos a quem lhe
aprouver, em flagrante desrespeito acs principios da impessoalidade,
moralidade e legalidade.

E mais, o primeirn requerido sabe perfeitamente que no ano
de 2016 teremos eleigdes municipais, sabe, também, que se realizar o
concurso tardiamente ndo poderd dar posse aos aprovados, face a
vedagio contida na lei Eleitoral. Qu seia. podera distribuir cargos

publicos em pleno ano eleitoral!

20
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes cenduias tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
()

V' - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demmr sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainifa, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

()

¢) a nomeagdo dos aprovados em COnNCursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo. (grifo nosso).

Nio se trata, portanto, de mera ineficiéncia ou desidia do

administrador ptblico. Pouquissimos politicos em Minas Gerais tém
tanta experiéncia em administragdo ptiblica quanto o primeiro requerido.

A carreira politica do primeiro requerido ¢ extraordindria.
Anténio Jilio foi prefeito de Fard de Minas entre 1982 a 1988. Em 1991,
ele foi eleito c'.omo deputado estadual em Minas Gerais pelo PMDB,
ficando no cargo até 2012. Foi presidente da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais entre 2001 e 2003. Foi eleito presidente da Associagdo
Mineira de Municipios (AMM), em margo de 20135.

Esperava-se, assim, que buscasse regularizar o provimento
dos cargos publlcos em Para de Minas, mas, preferiu virar as contas ao
regramento constitucional e continuar com a sua conduta de distribuicdo
de cargos. Transformou em regra as contratagdes que pela norma legal
deveriam ser excegﬁes

O comportamente do primeiro requerido se amolda ao
disposto no art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92: “Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da
administragdo publica qualguer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcr'alidaa'e, legalidade, ¢ lealdade as instituigdes”.
Nesta hipotese, o responsdvel esta sujeito & “ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungic piblica, suspensdo dos direitos
politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos. pagamento de multa civil de até

e
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100 (cem) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibi¢de de contratar com o Poder Piublico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qﬂal seja sécio majoritdrio, pelo prazo
de 3 (trés) anos” (artigo 12, inciso 111, da Lei n°® 8.429/92).

Felizmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e dos Tribunais estaduais vem caminhando no sentido de
reconhecer que ja contratagdo irregular de servidores sem a realizacdo de
concurso publico pode caracterizar-se como ato ‘de improbidade
administrativa, desde que demonstrada a mi-fé do agente publico que
praticou o ato administrativo suficiente para configurar o dolo, a0 menos
genérico. Confira-se:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR
SEM CONCURSO PUBLICO. DOLO GENERICO
CONFIGURADO. REVISAO. SUMULA 07/STJ.

I. Inexiste ofensa ao art. 535, 1 e II, CPC, quando o
Tribunal de origem se pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, tendo o
decisum se revelado devidamente fundamentado. Ademais,
o magistrado ndo estd obrigado a ‘rebater, um a um, os
argumentos irazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados temham sido suficientes para embasar a
decisdo. Precedentes.

2. A caracterizagdo dos atos de improbidade previstos no
art. 11 da Lei 8.429/92 depende da existéncia de dolo
genérico na conduta do agente. A comtratacdo irregular
de servidores sem a realizacdo de concurso publico pode
caracterizar-se como ato de improbidade administrativa,
desde que demonstrada a md-fé do agente publico que
;}raticou o ato zdministrativo suficiente para configurar
o dolo, ao menos genérico.

3. O acérddo recorrido analisou o acervo fdtico
probatdério dos autos ¢ concluiu que ficou evidenciada a
md-fé do agente piblice suficiente para configurar ato
de improbidade admiristrativa, pois contratou servidores
para "exercerem funcdes tipicas de cargo cujo

2
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provimento exige prévia aprovagdo em concurso de
ingresso, inconfundiveis com os tipicos de chefia,
direcdo e assessoramerio, ¢ que tamporco se amoldam as
situagbes excepcionais” (z-STJ fl. 1.240). Desse modo,
manteve & condenacdo fixada na sentenga quanto a
suspensdo dos direitos politicos e a ndo contratagdo com
o poder piublico e nio recebimento de incentivos fiscais
ou crediticios por irés anos e reduziu o valor da multa
para seis vezes o zquivalente a ultima remuneragdo que 0
agente perceb... na qualidade de chefe do Poder
Executivo.

4. Para desconstituir a decisdo do Tribunal de origem e
acatar os argumentos do recorrente sobre a inexisténcia
de ma-fé na contratag:ao :rregular em tela e afastar ou

entre os acérdaos___q',n -outados;pois as peculiaridades do
caso vertente ndc se¢ encontram espelhadas nos
paradigmas, os auais, a toda evidéncia, lastrearam-se em

fatos, provas e circunstancias d:snmas das constantes dos. ..o

;__‘\.

autos sob andlise.6. Re e son e,
-@PECT&‘L N° 1.307.085 - SP

(2011/0281587 9)' RELATOR MINISTRO  CASTRO
MEIRA, 10/05/2013.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI
N. 8.429/92. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO ~ PUBLICO. VIOLACAO
PRINCIPIOLOGICA DE CONHECIMENTO PALMAR.
MULTA CIVIL. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

A

”f' pa??;;e que a a’zvergmc:a ;ur:spmdencml suscxmdal__.’
a ‘identidade Farico-juridica
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2. Os atos de improbidade administrativa tipificados no
art. 11 da Lei n. 8.429/92 que importem na violagdo dos
principios da adminisiracdo independem de dano ao
erdrio ou do enriquecimento ilicito do agente publico.

3. No case, e as contratacbes tempordrias descritas
afrontam, claramente, a exigéncia constitucional de
realizacdo de comcurso publico, violando, assim, uma
gama de principios que devem nortear a atividade
administrativa. Ademais, a md-fé, neste caso, é palmar.
Néo hdé como alegar descomhecimento da vedagdo
constitucional para a contratagdo de servidores sem
concurse publico, mormente quando jé passados quase
24 anos de vigéncia da Constitui¢do Federal.

4. A multa civil, que ndo ostenta natureza indenizatoria,
é perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei n. 8.429/92 (lesao aos
principios administrativos).

5. Hipétese em que a sangdo aplicada pelo Tribunal a
quo atende aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, tendo em vista a grave conduta praticada
pelo agravante. Desta forma, estando a condenagdo
apoiada nas peculiaridades do caso concreto e ndo
havendo desproporcionalidade flagrante, a alteracdo do
acérddo recorrido esbarra no Obice da Sumula 7/STJ.
Precedentes. Agravo regimental improvido. (AgRg no
AREsp 70.899/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012. DJe
24/10/2012).

Outro n3o é ¢ entendimento que vem prevalecendo no

Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO - ACAO0 CIVIL POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATA CA0
DE FUNCIONARIOS SEM CONCURSO PUBLICO -
MULTA CIVEL - APLICABILIDADE DA LEI N.
8.492/92 - CONDUTA IMPROBA CONFIGURADA -
MANUTENGCAQ P4 SENTENCA.

A improbidade admi.n_r‘:s_r?arz‘va estd intimamente ligada a
desonestidade ¢ -:m,-dofb no sentido de lesar a coletividade

e G
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em beneficio prépric ou de terceiros. A lei ndo Irata
exclusivamente das questdes nas quais esteja envolvido
dinheiro publico, mas trata de maneira genérica de
questdes atinentes eticidade na atividade administrativa
e legalidade das condutas dos agentes. Caso a conduta do
agente destoe <a previsdo iegal a que estd adstrito,
caracterizar-se-6 a ilicitude da conduta e advira a
necessidade de sua responsabilizagdo.

Na aplicagdo das sang¢bes previstas na Lei 8.429/92, o
julgador deverd levar em conta @ extensdo do dano
causado, assim come o proveito patrimonial obtido pelo
&geme, em respeito aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade ¢ adequagdo na interpreta¢do e
aplicagdo do dispositivo.

Se presente a conduta improba e observados os principios
da proporcionalidade . e da razoabilidade, deve ser
mantida a san¢do imposta, qual seja, a aplica¢do da
multa civel. Processo: Apelagdo Civel 1.0080.09.018284-
3/001 0182845-35.2009.8.13.0080. Relator(a): Des.(a)
Vanessa Verdolim Hudson Andrade. Data de Julgamento:

06/10/2015.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL -
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRAi{VA - MUNICIPIO DE CONGONHAS DO
NORTE - EX-PREFEITO - CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO - OFENSA A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - DOLO GENERICO
CONFIGURADO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO
DE DEFESA - REJEICAO - REFORMA A SENTENCA NO
REEXA NECESSARIO, |PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

- A contratagdo irregular de intmeros servidores, sem
aprovagio em concurso publico e para o exercicio de
fungbes com cerdter de permanéncia, ofende o0s
principios da impessoalidade ¢ da moralidade
administrativa e configura ato de improbidade
administrativa.

- As penas definidas ng art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei . 8.429/92), ndo sdo necessariamente
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aplicadas de forma cumulativa; cabe ao julgador, sob
pena de nulidade, motivar aplicag¢do de cada uma das
san¢des. dosando-as. de acorde com a natureza,
gravidade e conseqiiéncias do ato improbo.

- Sentenca reformada em reexame necessdrio. Recurso
voluntdrio prejudicado. Apelo¢do Civel
1.0175.06.007877-1/00; 0078771-08.2006.8.13.0175 (1)
Relator(a): Des.{a) Luis Carlos Gambogi. Data de
Julgamento: 08/07/20:35.

IV) - DA ANTECIPACAO DA TUTELA DE MERITO:

A Lei n°® 7.347/83, que regula o procedimentc da agédo
civil publica, -em seu artigo 12, ¢ também o art. 273 do Cddigo de
Processo Cl'Vll permltem a concessdo de medida judicial de antecipagéo

3£ GO m‘:scﬁl ﬁtstif%cagﬁo prévia, desde que presentes

Art. 273. O juiz podera, a requenmenta da parre,

antecipar total ou parciaimen
pretendida no pedide :mcm! desde'que, mexistmdo prova
in uw‘ '-a, se. canvem:a da verossimilhanga da alegac¢do

I- haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo; ou

II- fique caractérizado ¢ abuso dé direito ou manifesto
cardter protelatorio do réu.

Essa medida de tutela antecipada, conforme ensina Nelson
Nery Junior, pode ser concedida in limine litis ou em qualquer fase do
processo, inaudita altera pc:- ou depois da citagdo do réu. Para
conciliar as expressbes provas inequivocas e verossimilhanga,
aparentemente  contraditorias, exigidas como  requisitos para
antecipa¢do da tutela de méritc. ¢ preciso emcontrar um ponto de
equilibrio entre elas, o que se consegue com o conceito de
probabilidade, mais forte de que verossimilhanga, mas ndo 1tdo
peremptério quanto o de prova ineguivice. E mais do que o fumus boni
juris, requisito exigide para a conczssde de medidas cautelares no

(Se #s
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sistema processual civil brasileiro. (Cédigo de Processo Civil
Comentado. 3.ed.-Sdo Paulo: RT. 1997, p.547).

No caso dos autos, a existéncia de ilegalidade nas
contratagdes tempordrias salta aos olhos.

O conjuntoc da legislagdo citada, que se ajusta com
perfeigdo ao caso, torna evidente a pertinéncia da medida antecipatdria,
sendo inequivoca a existéncia des 1207 (mil duzentos e sete) servidores
publicos contratados, sem concursd publico, conforme documentagdo
anexada aos autos de inquérito civil.

Também ¢é de se ressaliar que a demora na solugdo da
presente lide, o que pela complexidade da matéria ja é de se esperar,
poders tornar in6cua a prestacdo jurisdicional ao final concedida.

E que, até que se chegue ao final da lide, ja& havera
expirado o mandato eletivo do atual Prefeito, sem que ele realize
concurso publico para contratagéo de servidores municipais, conforme 0
obriga a Constitui¢so Federal, continuando a manter conduta de
apadrinhamento em manifesta afronta ao regime constitucional positivo.

O receio de dano irreparével também é evidente, ante a
necessidade de se impedir, de forma imediata, que o Municipio de Pard
de Minas mantenha, realize ou renove contratagdes ilegais, ou seja, que
viole a ordem constitucional, por afronta aos principios da
impessoalidade, legalidade, eficiéncia ¢ moralidade administrativa.

E mais, a perfnanéncia da situagdo atual pode gerar
prejuizo irrepardvel a populacdo de Para de Minas, pois o requerido
continuaré a usar a administragio em proveito préprio, distribuindo
cargos publicos com o fim de recleger-se ou eleger seu sucessor nas
préximas eleigdes. |

Lembre-se que, diante das eleigdes municipais do ano de
2016, estardo vedadas nomeagBes de aprovados em eventual concurso
publico em virtude das proibi¢des prescritas no art. 73, da Lei n°
9.504/97.

Negar que a contratac8o irregular de servidores, como no
caso vertente, além de importar. em violagdo dos principios
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constitucionais, envolve o aliciamento de eleitores as custas do erdrio €
desconhecer a realidade da politica no municipios brasileiros.

Demais disso, a proibicdo de novas contratagdes ird
proteger o erdrio pablico ¢ a sociedade como um todo, que vem sofrendo
com o peso de mais de mil contratados. E inegével que sem a ocorréncia
do concurso publico nfo se perfaz a selecdo dos mais aptos ao
desempenho das fun¢des ptiblicas.

& Conforme se vé dos documentos anexados as fls. 04/05,
09/10, 291/292, 283, 285/287, 326 ¢ 334 -IC, a distribui¢do de cargos
publicos pelo primeiro requerido vem gerando grande insatisfagdo aos
cidaddos paraminenses. Nota-se que as reclamagdes sdo de toda ordem,
principaimente no que se refere a preteri¢do de direitos de candidatos
aprovados no concurso piblico Edital 01/2007.

Hodiernamente, Poder Judici ario €
sofrido povo brasilei Ll ee
e -..,1. i St 3 ; y

Tem-se, portanto, claramente demonstrada a necessidade
de amparo judicial urgente, para fins de determinar que municipio de
Para de Minas faga a revisdio dos vigentes contratos temporéarios de
trabalho, no prazo de 60 (sessenta) dias, e para que promova a rescisdo
imediata ¢ unilateral dos que s¢ mostrarem nulos de pleno direito, ante
ressa a0 disp

-

De igual forma, ¢é imperioso que® se determine que ©
municipio se abstenha de {irmar novos contratos temporarios de
admissdo de pessoal, sem concurse piblico, com violagéo ao disposto no
art. 37, caput, incisos I, II e IX, da Constituigdo da Republica.

Por fim, deve ser determinado, ainda em sede de tutela
antecipada, que o municipio realize concurso publico idoneo para o
preenchimento dos cargos ocupados por funcionérios contratados, assim
como daqueles vagos, como outros criados por lei, no prazo de 60
(sessenta dias).

Qutrossim, a tutela especifica. no presente caso, deveréa se
fazer acompanhar de multa, de valor significativo, de ao menos um

s;alé_._rio-m:_mimo por dia de atraso, conforme art. 461, §§ 3° ¢ 4% R [
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Cédigo de Processo Civil, para a garantia do cumprimento das
obrigagdes de fazer e de ndo fazer. A natureza inibitéria da multa €
definida pelo professor Nelson Nery Jénior, nos seguintes termos:

“Deve ser imposta a multa, de oficio ou a requerimento
da parte. O valor deve ser significativamente alto,
justamente porque ilem natureza inibitéria. O juiz ndo
deve ficar com receio de fixar o valor em quantia alta,
pensando no pagamerio. O objetivo das astreintes ndo ¢

- obrigar o réu a pagar ¢ valor da multa, mas obrigd-lo a
cumprir a obrigacdo na forma especifica. A multa é
apenas inibitéria. Deve ser alta para que 0 devedor
desista de sewn intento de ndo cumprir a obrigagdo
especifica. Vale dizer, o devedor deve sentir ser preferivel
cumprir a obrigacdc. na forma especifica, a pagar o alto
valor da multc fixada pelo juiz” (Nery Junior, Nelson.
Cédigo de Processe Civil Comentado. RT, 3° Edig¢do, pdg.
673).

A multa fixada deve ser suportada pelo primeiro requerido
e revertida em prol do Funde Estadual de Defesa de Direitos Difusos e
Coletivos, criado pela Lei Estadual n° -14.0863’2001 - para cada contrato
ilegal mantido ou firmado, em afronta ao disposto no art. 37, caput,
incisos I, II e IX, da Constitui¢go da Reptblica.

Em caso semelhaqtc, ‘decidiu o TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL -
DECISAO INTERLOCUTORIA ULTRA PETITA -
NULIDADE PARCIAL. Se o julgador defere a parte mais
do que foi pleiteado em sede de antecipagdo de tutela, a
decisdo ¢é ultra petita. o que acarreta apenas a Sud
anulagdo parcial, exatamente no ponto em que excedeu,
com a sua reducdo aos limites da lide. ACAO CIVIL
PUBLICA  +  CONTRATACAO TEMPORARIA -
ILEGALIDADE MANIFESTA EM FACE DA
AUTORIZACAO LEGAL - FUNGOES PERMANENTES DA
ADMINISTRAGCAO MIUNICIPAL - ARTIGO 37, IX, DA
CONSTITUICAC FEDERAL - DETERMINACAO PARA
REGULARIZACAC - TUTELA ANTECIPADA - PRESENCA
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DOS REQUISITOS - MANUTENCAO. Embora se trate de
expediente ndo recomenddvel aprofundar, em sede de
agravo de instrumento, mormente para andlise dos
pressupostos exnressos no ari. 273 do Cédigo de Processo
Civil, no exame da vrelacdo juridica posta ao
conhecimenio do juizo monocrdtico natural da agdo
principal, justamente para ndo se incorrer em
antecipag¢do da andlise meritoria, nos aqutos, de modo que,
a luz dos fatos e deccumentos contidos, presentes oS
requisitos da almejada antecipac¢do de tutela, mormente
tendo em conta que hd prova inequivoca de que vdrios
cargos de natureza precipua do Municipio estdo sendo
ocupados de forma irregular, sem prévia aprovag¢do em
concurso publico, o que admite o prdoprio Municipio,
estando presente também o perigo na demora, este
consistente em manter-se a administracdo municipal, em
situagcdo ilegai e irregular, em contraposi¢do aos
cidaddos, mormente aqueles que lograram aprovagdo em
concurso publico. Provido em parte. 91 - Processo:
Agravo de Instrumento-Cv 1.0567.14.003244-0/002 -
0694420-23.2014.8.12.0000 (1). Relator(a): Des.(a)
Judimar Biber. Data de Julgamento: 12/02/2013.

No mesmo sentido:

Ementa: Agrave _ de- instrumento. Ag¢do civil
pblica. Contratagdo iempordria. Hipdteses e requisitos
previstos em - lei. Liminar. Requisitos presentes.
Manuten¢do. Recurso ndo provido.

1. A concessdo de liminar pressupde a presenca do
""fumus boni iuris"" e do ""periculum in mora””".

2. A regra para a Administragdo Publica é o concurso.
A contratag¢do temporaria para prestar servigcos
de necessidade permanente, suscita questionamento sobre
o cumprimenio de mandamento constitucional, art. 37,
IX___ evidencigndc os _ requisitos para _ concessdo
da liminar.

3. A decisde limingr nde impossibilita a atividade
administrativa. pois ndo #ha desproporcionalidade na
ordem que apencs reafivma mandamento legal.

G Lk
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4. Presentes os requisiios, deve ser mantida a liminar.

5.- Agravo de instrumento conhecido e ndo provido,
mantida a decisdo ini¢riocutéria que deferiu a liminar.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N©
1.0133.08.045113-G/001 - COMARCA DE CARANGOLA -
AGRAVANTE(S): MUN SAG FRANCISCO DO GLORIA -
AGRAVADO(A4)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO
MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. CAETANO
LEVI LOPES. Publicagdo em 18/8/2010.

V - PEDIDOS :
Pelo exposto, requer ¢ Ministério Pblico:

1- A notificacfo/citagdo dos requeridos para responder
aos termos da presenie aglo, sob pena de revelia;

2- Apés a notificacdc dos requeridos, com ou sem
manifestagdo, seja deferida medida liminar, para
fins de determinar ac Municipio que:

2.3 Faca a rtevisdo dos vigentes contratos
temporérios de admissfo de pessoal, sem concurso
ptblico, no prazc de 60 (sessenta) dias, para fins de
rescisfio imediata ¢ unilateral dos que se mostrarem
nulos de pleno direito, por violag@io ao disposto no art.
37, caput, incisos I, Il e IX', da Constituicdo da
Reptblica; .

2.2 Abstenha-se  de firmar novos contratos
temporarios de admissio de pessoal, sem concurso
publico, com violag#o ao disposto mo art. 37, caput,
incisos I, II e IX, da Constitui¢do da Repﬁblica;

2.3 Realize concurso publico idéneo para o
preenchimento dos cargos ocupados por funcionarios
contratados, assim como daqueles vagos, no prazo de
60 (sessenta dias).
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A tutela especifica, nos casos acima, devera se¢ fazer

. acompanhar de multa, de valor significativo, de ao

i l

menos um salario-minimo por dia de atraso, conforme
art. 461, §§ 3° e 4°, do Cédigo de Processo Civil, para
a garantia 4o cumprimento das obrigagdes de fazer e
de ndo fazer. A multa fixada deve ser suportada pelo
primeiro requerido, € revertida em prol do Fundo
Estadual de Defesa de Direitos Difusos ¢ Coletivos,
criado pela Lei Estadual n® 14.085/2001 - para cada
contrato ilegal mantide ou firmado. em afronta ao
disposto no art. 37. caput incisos I II e IX, da
Constituicac da Republica:

A requisicdo judicial de relagdo contendo todos os
contratados temporariemente, O respectivo cargo. bem

como cépia de 1cdos Os contratos tempordrios de
admissdo d¢ pessoal, sem cONCUISO publico;

O encaminhamentc de coépia da presente petigéo
inicial 2 Cidmara Municipal Paré de Minas para ciéncia
e adogdo das providéncias que entender cabiveis a
espécie;

A procedéngia dos pedidos para que, em definitivo:

Seja recog!ihecida a nelidade de todos os contratos
temporériés firmados com violagdo expressa ac
disposto no art. 37. caput, ificisos I, II e IX, da
Constituicao da  Republica, condenando-se  ©
Municipio de Para de Minas na obrigac@io de fazer,
consistente na rescisdo destes contraios;

Seja condenado © Municipio de Para de Minas na
obrigagio de fazer, qual seja, realizar concurso
publico para 0 preenchimento dos cargos ocupados por
funcionéarios coniratados, assim como daqueles vagos
come outros criados por lei.

Seja o requeride ANTONIO JULIO DE FARIA
condenade por pratica de ato de improbidade
administrativa 3 perda da funcdo publica, & suspensido
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ios direitos politicos ¢ 03 (trés) a 05 (cinco) anos,
z0 pagamento de mulita civil de até 100 (cem) vezes O
valor da remuneragdc porele percebida € 2 proibicao
de contratar com € -oder publico, oL receber
:scais ou crediticios, direta ou

h
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beneficios € incentivos
ipdiretamente, zindz gue por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
03(trés) anos, nos +ermos do art. 12, inc. 111, da Lei
Federal 8.429/52.

9- Sejam OS requeridos condenados ao pagamento das
custas, despesas processuais @ demais encargos de
sucumbéncia. :nclusive honorarios periciais.

: Protesta provar © alegado pelos meios admitides em lei,
especialmente documental. pericial, testemunhal e depoimento pessoal,
caso seja necessario.

Atribui-se & causa © valer de R3S 1.500,00 (mil ¢
quinhentos reais), exclusivamente pe7a 98 fins do artigo 258 do Caédigo
de Processo Civil. '
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2ard de Minas, 26 deloutubro e
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JULIANA MARIA%%E%B.

Promotorz €8 Justica
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